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RETO : Complejidad interna y externa

Cambio de paradigma en las RRII Cooperación internacional

● Estados no son los únicos actores
● OIGs, ONGs, OSC, sector privado
● Multiplicidad de temas no 

jerarquizados
● Interdependencia
● Necesidad de cooperación

● Coordinación de políticas (Keohane, 
1984)

● Medio de la acción exterior
● Desarrollo humano sostenible
● Camino hacia la paz y la seguridad 

internacional (Agudelo, 2011)

Principal implementador 
de los ODS

Liderazgo

LA UE COMO ACTOR GLOBAL EN UN SISTEMA 
INTERDEPENDIENTE

Potencia civil global

95.900 M€

Mayor cooperante 
al desarrollo 

en 2003



POLÍTICA DE COOPERACIÓN DE LA UE Y AMÉRICA LATINA

Política de Cooperación al Desarrollo
● Pilar de la acción exterior
● Reducción de la pobreza
● Sostenibilidad: social, ambiental, 

económica y política

Dignidad 
humana

Derechos 
humanos

Democracia Libertad IgualdadEstado de 
Derecho

Valores Promovidos

Entre los principales retos se encuentran la falta de 
coordinación, así como los problemas de coherencia y 
credibilidad, sumada a la inestabilidad generada en el 
contexto post-Covid y por los conflictos internacionales, 
junto con la dificultad de equilibrar la priorización de 
objetivos frente a las reales necesidades de desarrollo.

RETOS



LA UE COMO ACTOR GLOBAL EN UN SISTEMA 
INTERDEPENDIENTE

● Actores en terreno y socios de confianza

● De implementadores a co-decisores

● Base para pluralismo y democracia 

participativa

● Diálogo estructurado con la UE (Hojas de 

Ruta desde 2014)

● Promoción de derechos humanos 

(EIDHR)

● Gobernanza local participativa

● Estrategia de Sociedad Civil (2025)

La Sociedad Civil corresponde al conjunto de relaciones 
sociales que existen fuera del ámbito privado (de familia 
o parentesco) y “fuera” del Estado y del mercado, no en 
el sentido de que las acciones no respeten la ley o no 
utilicen criterios económicos, sino que estén motivadas 
por otras razones y sigan su propio código simbólico”

~Donati, 2002

● Paz ≠ ausencia de guerra

● Paz negativa / Paz positiva (Galtung, 1969)

● Ausencia de violencia directa, estructural y cultural

● Dimensiones: Democracia – Seguridad – Desarrollo

● Transformación del conflicto a largo plazo (Lederach)



COOPERACIÓN EUROPEA PARA LA PAZ EN COLOMBIA

LÍMITES OPORTUNIDADES
● Complejidad de convocatorias
● OSC pequeñas en desventaja
● Complejidad estructural de la UE
● Lógica proyectual
● No existe seguimiento posterior

● Disponibilidad de fondos
● Creación de sinergias
● Diálogo con la Sociedad Civil
● Fortalecimiento institucional (capacity building)
● Enfoque estructural hacia la paz y el desarrollo

Multi-actor Interno con impacto 
internacional

Vinculado al 
narcotráfico

Prolongado Presión constante 
contra población civil

Laboratorios de Paz (2001–2010) Fondo Europeo para la Paz (2016)
● Participación ciudadana
● Desarrollo socio-económico sostenible
● Protección de población civil

● 51 municipios
● Proyectos de reconciliación comunitaria

92
 m

ill 
€

12
0 m

ill 
€



ESPACIO EUROLATINOAMERICANO

1,120
millones de personas

60
paises de Naciones Unidas, 

Banco Mundial, FMI

1/3 50%
del G20

30%
comercio 
mundial

recursos naturales, 
materias primas, 
recursos petroleros

Unión 
Europea 
primer donante 
de AOD y desarrollo de 
avances tecnológicos

Valores compartidos, 
pasado común una 
misma visión del 
mundo.



FUNDAMENTACIÓN TEÓRICA 

El espacio eurolatinoamericano se fundamenta en el Nuevo 
Regionalismo Internacional (NRI) que es definido simplemente 
como el estrechamiento institucionalizado de las relaciones entre 
dos bloques regionales y surgió como fenómeno en la economía 
política internacional a mediados de la década de los noventa.



ORIGEN DE LA ASOCIACIÓN ESTRATÉGICA UE–ALC

1994
Documento básico 
sobre las 
relaciones UE-ALC, 
Consejo

1995
Documento actualidad 
y perspectivas de la 

asociación, Comisión, COM 
(95) 495 Final

1999
Una nueva asociación 

UEALC albores del siglo 
XXI,  Comisión, COM (1999) 

105 Final

1999
Cumbre de Río, UE-ALC, 

Propuesta AEB,

2001
Propuestas Estrategia 
Común, Parlamento, 

Salafranca, 
(A5-0336/2001)

2002
Cumbre de 
Madrid, UE-ALC

2004
Cumbre de 
Guadalajara, 
UE-ALC

2005
Una asociación 
reforzada UEALC, 
Comisión, COM (2005) 
636 Final.

2006
Cumbre de 
Viena, UE-ALC

2007/2008
Asociaciones 
estratégicas 

Brasil y México



2008
Cumbre de Lima, 

UE-ALC

2009
Una asociación 

actores globales 
UEALC, Comisión, 

COM (2009) 495/3

2010
Cumbre de Madrid, 

ALC-UE, Plan de acción 
2010-2012

2010
Nuevos acuerdos 

multipartitos. Colombia 
y Perú,

2013
Cumbre de Santiago, 

CELAC-UE, ampliación 
Plan de Acción 

2013-2015

2024
Reunión de 

ministros 
CELAC-UE,

2023
Cumbre de Bruselas, 
CELAC-UE, hoja ruta 

2023-2025

2016, 2018, 
2020, 2022

Cumbres de 
ministros UEALC.

2015
Cumbre de Bruselas, 
CELAC-UE, ampliación 

Plan de Acción
2015-2017, Declaración 

Política. 2025
próxima Cumbre 

CELAC-UE, Bogotá, 
Colombia (octubre)

ORIGEN DE LA ASOCIACIÓN ESTRATÉGICA UE–ALC



CRISIS Y TRANSFORMACIÓN DE LA RELACIÓN

● De la virtualidad a la informalidad…o de la CELAC a ALC
● Ocho años sin cumbre UE-ALC de jefes de estado y de gobierno, 

reunión de ministros de exteriores 2016, 2018, 2022;
● Invasión de Rusia a Ucrania, que conlleva a un escenario de 

crisis de seguridad y crisis energética y alimentaria.

Estatus de las relaciones eurolatinoamericanas hasta antes de la Cumbre UE-CELAC, 2023

¿Crisis de la relación UE-ALC?

DIÁLOGO POLÍTICO

Retroceso

RELACIÓN ECONÓMICA (COMERCIAL)

Estancamiento

COOPERACIÓN

Disminución



DEBATE ACTUAL Y PERSPECTIVAS

¿Se requiere de un nuevo diseño de la actual asociación 
estratégica para fortalecer el futuro de las relaciones?

¿Si habrá llegado a su conclusión la asociación estratégica 
birregional eurolatinoamericana?

● Efecto Trump 2.0 se puede convertir en el revulsivo que requiere las 
relaciones eurolatinoamericanas, generar un frente común (comercio, 
cooperación, seguridad).

● ALC no está integrada, se tiene que trabajar más en la institucionalización 
de la integración.

● Seguimiento a los proyectos de la Agenda de Inversión Global Gateway 
para América Latina y el Caribe con 45,000 millones de euros en proyectos 
en la región hasta el 2027.
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LA UE COMO ACTOR GLOBAL EN UN SISTEMA 
INTERDEPENDIENTE

Global Gateway (2021–2027): 
la apuesta geopolítica de la UE por la conectividad global

Características clave

● Canaliza y visibiliza recursos públicos y privados de la UE para la cooperación al desarrollo
● Se articula a través del IVDC y del enfoque Equipo Europa
● Prioriza infraestructuras, conectividad, transición verde y salud

Iniciativa de la Comisión Europea creada en 2021 que moviliza 300 mil millones de euros para 
fortalecer infraestructuras, cooperación internacional y alianzas estratégicas.



CONTEXTO Y DESAFÍOS

Crecientes tensiones e inestabilidades globales
 e importantes crisis de la propia UE.

Guerra en Ucrania
Vulnerabilidad 
estratégica europea

Competencia global
EE.UU. – China

Pandemia COVID-19
Punto de inflexión 
estratégico

Desafíos de la cooperación
Instrumentalización y 

privatización



PRIORIDADES Y PRINCIPIOS DE INVERSIÓN

Prioridades de inversión Principios clave para las inversiones

● Sistemas de salud y cadenas de suministro

● Transporte verde, inteligente y seguro

● Resiliencia climática y energía limpia

● Redes e infraestructuras digitales

● Educación e investigación de alta calidad

● Valores democráticos y altos estándares

● Buena gobernanza y transparencia

● Relaciones equitativas

● Infraestructuras verdes y limpias

● Enfoque de seguridad

● Catalizar las inversiones del sector privado

Estas prioridades y principios estructuran la estrategia de inversión de la UE.



La Agenda de Inversiones Global Gateway consolida la relación UE–ALyC como una asociación estratégica orientada 

a la transición ecológica, la transformación digital y el fortalecimiento del orden internacional basado en normas.

GLOBAL GATEWAY Y LA PROYECCIÓN ESTRATÉGICA UE–ALYC

+130
proyectos estratégicos

para impulsar la transición 
ecológica y digital en ambos 

lados del Atlántico.

45.000 M€
aproximadamente

destinados a América Latina 
y el Caribe a través de Global 

Gateway.

VALORES COMPARTIDOS
Democracia, derechos humanos 
y Estado de derecho como base 

del orden internacional y la 
cooperación birregional.


